EODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L4dz, 3 grudnia 2025 r.
PNIK-1.4131.861.2025

Rada Powiatu Belchatowskiego

Dziatajac na podstawic art. 77a ustawy z dnia 5 czerwcal998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107 z pdzn. zm.) prosze o wyjasnienia, czy zostat
zachowany obowiazek przeprowadzenia konsultacji wynikajacy z art. 19 ustawy z dnia 23
maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 440) w stosunku do projektu
uchwaty Nr XV/93/2025 Rady Powiatu Betchatowskiego z dnia 27 sierpnia 2025 r. w sprawie
utworzenia jednostki organizacyjnej Centrum Ustlug Wspélnych Powiatu Betchatowskiego
oraz nadania jej Statutu.

Wyjasnienia prosze przesta¢ do 10 grudnia 2025 r. do Loédzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w  Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymariska-Chigdzyrska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru

i Kontroli
(podpisano elektronicznie)

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.zov. pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacii czynnosci urzedowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wiecej informacji znajdziesz na stronie hitps://www.rov.pl/web/uw-lodzki w zakladce ochrona danych
osobowych.




Przewodniczacy Rady Powiatu

w Belchatowie
Belchatow, 10.12.2025 .
Pani Dorota Ryl
Wojewoda L.odzki
BR.0711.6.2025

W odpowiedzi na pismo PNIK-1.4131.861.2025 z dnia 3 grudnia 2025 r. przekazuje

stanowisko Zarzadu Powiatu w Belchatowie w przedmiotowej sprawie.
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PRZEWODNICZACY RADY
Mafé’k‘ rzanowski
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Betfchatéw, dnia 9 grudnia 2025 .

Pan Marek Chrzanowski
Przewodniczacy
Rady Powiatu w Belchatowie

W odpowiedzi na pismo Wojewody tédzkiego z dnia 3 grudnia 2025 r. nr PNIK-
1.4131.861.2025, Zarzad Powiatu w Betchatowie przedstawia stanowisko w sprawie.

Projekt uchwaty Nr XV/93/2025 Rady Powiatu w Betchatowie z dnia 27 sierpnia
2025r. w sprawie utworzenia jednostki organizacyjnej Centrum Ustug Wspéinych Powiatu
Betchatowskiego oraz nadania jej Statutu, nie byt konsultowany ze zwigzkami zawodowymi
w trybie art.19 ustawy z dnia 23 maja 1991r. o zwigzkach zawodowych ( Dz.U. z 2025r.
Poz.440 ), zwanej dalej ,u.z.z.”, z uwagi na to, ze przeprowadzona szeroka i pogtebiona
analiza formalno-prawna tego zagadnienia wskazywata, iz obowigzek taki na Radzie Powiatu
nie cigzy.

Stosownie do art.19 ust1 i 2 ,u.zz” organizacja zwigzkowa, reprezentatywna
w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego, ma prawo opiniowania zatoZzen

i projektéw aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkéw zawodowych (...). (...)

organy samorzadu terytorialnego kierujg zatozenia albo projekty wiw aktéw prawnych do
odpowiednich wtadz statutowych zwigzku, okreslajgc termin przedstawienia opinii (...).
Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sgdowoadministracyjnym uchwata dotyczaca
wspolnej obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej jednostek
organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego jest aktem, ktérego istota jest
okreslone rozwigzanie organizacyjne o charakterze wewnetrznym, niemajace zwigzku
z zadaniami zwigzkéw zawodowych, wobec powyzszego nie ma obowiazku
poddawania jej opiniowaniu ( wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 23 czerwca 2017r., Il SA/Wa 2143/16, LEX nr 2336488, wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2018r., | OSK 916/18, LEX nr 2581492 ). Stanowisko
to zostato potwierdzone w postanowieniu Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16
lutego 2021r. ( 1l OSK 3722/21, LEX nr 3156602 ), w uzasadnieniu ktérego podkreslono, ze
uchwata w sprawie wspoinej obstugi jednostek organizacyjnych (...) jest aktem o charakterze
wewnetrznym, poniewaz rozstrzyga sprawe dotyczaca sfery wewnetrznej organizagii
wspolnej obstugi jednostek (...). Uchwata ta nie jest réwniez skierowana do blizej
nieokreslonego kregu adresatéw (ogétu mieszkahcow (...)) badz rodzajowo okreslonej grupy

podmictéw, jak ma to miejsce w przypadku aktéw o charakterze generalnym oraz nie tworzy




dla takich adresatow Zadnej reguty postepowania. Wewnetrzny charakter przedmiotowej
uchwaly przesgdza, ze nie wymagata opiniowania zwigzkdéw zawodowych, co z kolei
oznacza, ze ewentualne naruszenie procedury jej uchwalania w zakresie uzyskania opinii

zwigzkoéw zawodowych nie stanowito naruszenia interesu prawnego skarzgcego (...).

Wyzej cytowane orzeczenia odwotujg sie do uchwaty skiadu siedmiu sedziéw
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 listopada 2010r. ( | OPS 2/10, ONSAIWSA
2011/1/2'), w ktérej NSA dokonat szczegdtowej wykiadni pojecia "aktéw prawnych", ktére
wymagajg zaopiniowania przez zwigzki zawodowe na podstawie art.19 ust.1 2u.z2.2.7.
W powotanej wyzej uchwale, Naczelny Sad Administracyjny przyjat, ze majac na wzgledzie
szeroki zakres pojecia aktéw prawnych, przy ocenie, czy istnieje obowigzek przekazania
okreslonej uchwaty do zaopiniowania organizagji zwigzkowej, w pierwszej kolejnosci nalezy
zatem badac, czy jej przedmiot dotyczy spraw publicznych o istotnym znaczeniu spotecznym

i_miesci_sie w zakresie dziatania zwiazkéw zawodowych. Jesli przedmiotem uchwaly jest

okreslone rozwigzanie organizacyjne o charakterze wewnetrznym, niemajgce zwigzku

z zadaniami zwigzkéw zawodowych, to nie ma obowigzku poddawania go opiniowaniu.

To, ze uchwata bedgca przedmiotem ninigjszego wystgpienia nie ma charakteru
generalnego i nie zawiera norm, ktére wskazujg adresatom pewien sposéb zachowania
polegajgcy np. na okresleniu zakazéw czy nakazéw, podkreslone zostato przez sam todzki
Urzad Wojewddzki w todzi w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania z dnia 1 wrzeénia
2025r., PNIK-1.4131.587.2025, w ktérym kontrolowano juz legalno$é uchwaty Nr XV/93/2025
Rady Powiatu w Beichatowie z dnia 27 sierpnia 2025r. w sprawie utworzenia jednostki
organizacyjnej Centrum Ustug Wspélnych Powiatu Befchatowskiego oraz nadania jej Statutu.

Z powazaniem
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