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Rada Powiatu w Belchatowie

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 79 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U.z 2024 r. poz. 107 i1907) w zwigzku zart. 61 § 1 i4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostalo zurzgdu postgpowanie okreslone wrozdziale 8 ustawy o samorzgdzie
powiatowym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr X1/71/2025 Rady Powiatu w Belchatowie z dnia
26 marca 2025 r. w sprawie ustalenia zasad przyznawania i wysokoéci diet oraz zwrotu kosztéw
podrézy stuzbowych radnych Powiatu Belchatowskiego, ktéra wptyneta do Eddzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 31 marca 2025 r.

Uzasadnienie

Watpliwoéci organu nadzoru budzi tre§¢ § 3 ust. 1 uchwaty, w ktérym obnizeniu o 10%
podlega kazda nieobecnos¢ radnego na sesji Rady, posiedzeniu komisji iposiedzeniu Zarzadu
Powiatu oraz § 3 ust. 2 uchwaty, zgodnie z ktérym maksymalne potracenie kwoty naleznej diety za
nieobecnosci na posiedzeniach Zarzadu Powiatu moze wynie§é 20%.

Organ nadzoru podkresla, Ze zgodnie zugruntowanym pogladem prezentowanym
w orzecznictwie sadéw administracyjnych ,,dieta” jest $wiadczeniem kompensacyjnym, a nie
pracowniczym. Istota takiego $wiadczenia sprowadza si¢ do wyréwnywania wydatkéw i strat
spowodowanych petnieniem wskazanej funkcji (wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2014 r., sygn. akt II
OSK 406/14). Nalezy przyjmowaé, ze delegacja ustawowa z art. 21 ust. 4 ustawy o samorzadzie
powiatowym przewiduje upowaznienie dla organu stanowigcego powiatu do sprecyzowania regut, na
jakich przystugiwa¢ bedzie rekompensata (wyrdéwnanie wydatkow istrat) w zwiazku
z wykonywaniem mandatu radnego (wyrok WSA w Opolu z dnia 4 sierpnia 2015 r., sygn. akt II

SA/Op 252/15). Przez pojecie diety przewidzianej w komentowane] ustawie nalezy rozumieé¢ przede
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wszystkim pewien rodzaj $§wiadczen, majgcych za zadanie kompensowanie utraconych w zwigzku ze
sprawowaniem powierzonej funkcji zarobkéw iponiesionych jednoczeénie w zwiazku ze
sprawowanym mandatem kosztéw (por. Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, red. prof.
Bogdan Dolnicki, LEX 2010).

W ocenie organu nadzoru ograniczenie mozliwosci zmniejszenia diety tylko do 20% diety za
nieobecno$ci na posiedzeniach Zarzadu Powiatu, bez wzgledu na iloé¢ posiedzen zarzadu powiatu
w miesigcu, stoi w sprzeczno$ci z istotg diety jako $wiadczenia kompensacyjnego, za§ obniZenia
powinny odnosi¢ si¢ do kazdorazowego przypadku nieobecno$ci na posiedzeniu zarzadu powiatu,
czy tez na sesji lub komisji rady, gdyz radny powiatu bgdzie mial prawo do pozostalej czesci diety
pomimo niewykonywania czynno$ci zwigzanych zjego funkcja, a co nie spowodowato uniego
jakiegokolwiek uszczuplenia majatku.

Przepis ust. 2 w art. 21 ustawy zobowigzuje radnego do udzialu w pracach organéw powiatu
oraz tych jednostek organizacyjnych, do ktorych zostal wybrany lub desygnowany. Radny ma
obowigzek brania czynnego udziatu radnego w posiedzeniach rady, zarzadu, komisji rady, organéw
zwigzku powiatu itp., wyrazajacy sie przede wszystkim udzialem w glosowaniach. Po stronie
radnego w sytuacji absencji nie wystgpuje zatem zaden wydatek, czy strata niezbgdna do
zrekompensowania.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjadnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chiqdzyriska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Zarzad Powiatu w Belchatowie
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Przewodniczacy Rady Powiatu

w Belchatowie
Belchatéw, 17.04.2025 L
Pani Dorota Ryl
Wojewoda Lodzki
BR.0711.2.2025

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postepowania w celu kontroli legalno$ci
uchwaly nr XI1/71/2025 Rady Powiatu w Belchatowie z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie
ustalenia zasad przyznawania i wysokosci diet oraz zwrotu kosztéw podrézy sthuzbowych
radnych Powiatu Belchatowskiego (sprawa PNIK-1.4131.430.2023) przekazuje stanowisko

Zarzadu Powiatu w Belchatowie, z prosba o uwzglednienie zawartego w nim wniosku.

PRZEWODNICZACY RADY

Marek Chrzanowski
/dokument podpisany elektronicznie/




Starostwo Powiatowe w Belchatowie

Belchatéw, dnia 17.04.2025 .

Pan Marek Chrzanowski

Przewodniczacy Rady Powiatu w Belchatowie

BR.0711.2.2025

W zwiazku z zastrzezeniami organu nadzoru, dotyczacymi zapiséw § 3 ust. 2
uchwaly nr X1/71/2025 Rady Powiatu w Belchatowie z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie
ustalenia zasad przyznawania i wysokosci diet oraz zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych
radnych Powiatu Belchatowskiego, wprowadzajacych ograniczenia mozliwo$ci zmniejszenia
diety radnego za nieobecnos$ci na posiedzeniach Zarzadu Powiatu do maksymalnie 20%
informuje, Ze regulacja ta zostala wprowadzona uchwalg nr XVI/113/2020 Rady Powiatu
w Belchatowie z dnia 24 stycznia 2020 zmieniajqcq uchwale nr 210/XXX1/2008 Rady Powiatu
w Belchatowie z dnia 29 grudnia 2008 roku w sprawie ustalenia wysokosci i zasad wyplaty
diet i zwrotu kosztow podrozy stuzbowych oraz kosztéw przejazdéw sSrodkami komunikacji
publicznej dla radnych, niemniej jednak Zarzad Powiatu w Belchatowie uznaje zastrzezenia
organu nadzoru i wnosi o stwierdzenie niewainosci §3 ust. 2 uchwaly, ktéra jest

przedmiotem wszczetego postepowania.

Starosta Belchatowski

Jacek Zatorski
/dokument podpisany elektronicznie/
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