Elektronicznie podpisany przez:
Justyna Anna Szymariska-Chiadzyriska
dnia 16 kwietnia 2025 r.

ELODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

PNIK-1.4131.314.2025 1.6dz, 16 kwietnia 2025 r.

Rada Powiatu w Belchatowie

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 79 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22024 r. poz. 107 11907) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostalo zurzedu postgpowanie okreslone wrozdziale 8 ustawy o samorzadzie
powiatowym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr X1/69/2025 Rady Powiatu w Belchatowie z dnia
26 marca 2025 1. w sprawie przyjecia regulaminéw korzystania z obiektow sportowo-rekreacyjnych
oraz ustalenia zasad korzystania z obiektow i ushug sportowo-rekreacyjnych Powiatowego Centrum
Sportu w Betchatowie, ktdra wplynela do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 31
marca 2025 r.

Uzasadnienie

Watpliwosci organu nadzoru budzi:

§ 3 ust. 1 Zalgcznika Nr 1 do uchwaly, w ktérym okreslono, ze wszystkich uzytkownikow

obowigzuje zachowanie zgodne z niniejszym regulaminem;

§ 1 ust. 5 Zalgcznika Nr 2 do uchwaly, w zakresie w ktorym okres§lono, ze osoby znajdujace si¢ na
terenie ptywalni sg obowigzane przestrzega¢ zapiséw regulaminu;

§ 6 ust. 1 Zalgcznika Nr 2 do uchwaly, w ktorym okre§lono, ze wszystkich uzytkownikow
obowiazuje zachowanie zgodne z nini¢jszym regulaminem;

§ 3 ust. 3 Zalacznika Nr 3 do uchwaly, w ktorym okreslono, ze wszystkich uzytkownikow
obowigzuje zachowanie zgodne z niniejszym regulaminem;
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§ 3 ust. 1 Zalacznika Nr 4 do uchwaty, w ktorym okreslono, ze osoby korzystajace z hali sportowej
zobowigzuje si¢ do zapoznania z powyzszym regulaminem i przestrzegania go;

§ 3 ust. 4 pkt 4 Zalagcznika Nr 4 do uchwaly, w ktorym okreslono, Ze osoby korzystajace z obiektu

oraz prowadzace zaj¢cia zobowigzuje si¢ do przestrzegania zapisOw niniejszego regulaminu;

§ 1 ust. 5 Zatacznika Nr 5 do uchwaty, w ktérym okreslono, ze przed wejéciem na boisko nalezy

obowigzkowo zapozna¢ si¢ z regulaminem,;

§ 3 ust. 4 Zalagcznika Nr 5 do uchwaty, w ktéorym okreslono, ze wszystkich uzytkownikow
obowiazuje zachowanie zgodne z niniejszym regulaminem;

§ 1 ust. 5 Zatacznika Nr 6 do uchwaty, w ktorym okreslono, Ze korzystajacy z obiektu zobowiazany

jest do zapoznania i przestrzegania zapisOw niniejszego regulaminu;

§ 3 ust. 1 Zalgcznika Nr 6 do uchwaly, w ktérym okre§lono, ze wszystkich uzytkownikéw
obowigzuje zachowanie zgodne z niniejszym regulaminem;

§ 1 ust. 5 Zalacznika Nr 7 do uchwaly, w ktérym okreslono, ze Przed wejsciem do sitowni nalezy

obowigzkowo zapozna¢ si¢ z regulaminem;

§ 3 ust. 1 Zalagcznika Nr 7 do uchwaly, w ktérym okreslono, ze osoby korzystajace z sitowni

zobowigzuje si¢ do zapoznania z powyzszym regulaminem i przestrzegania go;

§ 2 ust. 13 pkt 4 Zalacznika Nr 8 do uchwaly, w ktorym okreslono, ze osoby korzystajace z
obiektu oraz prowadzace zaj¢cia zobowiazuje si¢ do przestrzegania zapiséw niniejszego regulaminu;

§ 3 ust. 1 Zalgcznika Nr 8 do uchwaly, w ktorym okreslono, ze Osoby korzystajace z sali fitness
zobowigzuje sie do zapoznania z powyzszym regulaminem i przestrzegania go.

Przepisy powyzsze s3 przepisami normatywnie zb¢dnymi i wprowadzajagcymi w blad, gdyz
przedmiotowe Regulaminy stanowia akt prawa miejscowego obowigzujacy na terenie powiatu i
wigza kazdego korzystajacego z obicktow sportowych niezaleznie od zapoznania si¢ z jego trescig.
Stanowienie takich przepiséw nie miesci si¢ w dyspozycji art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
powiatowym.

§ 1 ust. 6 Zalgcznika Nr 1, Nr 2, Nr 3, Nr 4, Nr §; § 1 ust. 7 Zatagcznika Nr 5, Nr 7; § 1 ust. 8
Zalagcznika Nr 6 do uchwaly, w ktérych okreSlono, Zze na terenie obicktu znajduje si¢ system
monitoringu wizyjnego wraz z zapisem. Monitoring prowadzony jest w sposob nienaruszajacy dobr
osobistych, godnosci oraz intymnosci uzytkownikéw. Klienci odwiedzajacy obiekt wyrazajg zgode
na monitorowanie pobytu.

W ocenie organu nadzoru rada powiatu nie posiada podstawy prawnej do ustalenia w uchwale tego,
co juz zostato uregulowane w aktach wyzszego rzedu, ani do wychodzenia poza zakres ustawowego
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upowaznienia. Wszelkie regulacje, co do ktéorych rada powiatu nie posiada upowaznienia

ustawowego, naleZy uznac za istotnic naruszajgce prawo.

§ 1 ust. 5 Zalacznika Nr 1, Nr 3, Nr 4, Nr 8; § 6 ust. 2 Zalacznika Nr 2; § 1 ust. 6 Zalagcznika Nr 5, Nr
7, § 1 ust. 7 Zalacznika Nr 6 do uchwaly, w ktorych okreslono, Ze korzystajacy z obiektu
uzyteczno$ci publicznej ponosza osobiste ryzyko zwigzane z amatorskim uprawianiem sportu,

§ 2 ust. 12 Zalgcznika Nr 1 do uchwatly, w ktérym okreslono, ze za bezpieczenstwo ¢wiczacych w
czasie zaj¢¢ odpowiedzialny jest nauczyciel/opiekun;

§ 2 ust. 12 Zalacznika Nr 2 do uchwaly, w ktorym okreslono, ze za bezpieczenstwo osob kapigcych
si¢ odpowiedzialni s3: ratownicy, opiekunowie grup zorganizowanych, instruktorzy prowadzacy

zajgcia, opiekunowie dzieci;

§ 2 ust. 13 Zalacznika Nr 2 do uchwaty, w ktorym okre$lono, ze W czasie zawodow lub innych
imprez sportowych, stosownie do charakteru imprezy, organizator (wynajmujacy plywalnie)
odpowiada za zapewnienie bezpieczenstwa wszystkim uczestnikom imprezy;

§ 2 ust. 4 Zalagcznika Nr 3 do uchwaly, w ktérym okreslono, ze rodzice/opiekunowie pozostawiajacy
bez opieki niepetnoletnie dzieci na terenie lodowiska ponosza za to catkowitg odpowiedzialnos¢;

§ 2 ust. 7 Zalacznika Nr 4 do uchwaly, w ktérym okreslono, Ze za bezpieczenstwo i przestrzeganie
regulaminu hali sportowej odpowiedzialni sa prowadzacy zaj¢cia oraz organizatorzy zawodow,

imprez sportowych i innych form wypoczynku,

§ 2 ust. 5 Zalacznika Nr 5 do uchwaly, w ktérym okreslono, Ze osoby prowadzace zajecia,

odpowiedzialne s3 za bezpieczenstwo ¢wiczacych,

§ 2 ust. 6 Zalacznika Nr 5 do uchwaly, w ktérym okreslono, Zze za bezpieczenstwo uzytkownikow
imprez organizowanych na obiekcie odpowiada organizator imprezy;

§ 2 ust. 8 Zalacznika Nr 6 do uchwaly, w ktdrym okreslono, ze w czasie zawodow/zajeé
organizator/prowadzacy zobowigzany jest do przestrzegania obowiazujacego prawa oraz regulaminu
1 jest odpowiedzialny za zapewnienie bezpieczenistwa korzystajacym ze stadionu;

§ 2 ust. 6 Zatacznika Nr 7 do uchwaly, w ktérym okreslono, ze w przypadku zauwazenia usterki lub
usterek zglosi¢ ten fakt obstudze PCS, w przeciwnym razie odpowiedzialno$¢ za powstate szkody

spadnie na aktualnie ¢wiczacych;

§ 2 ust. 7 i ust. 8 Zatacznika Nr 7 do uchwaly, w ktérym okre§lono, ze PCS nie ponosi
odpowiedzialnosci za skutki uzywania sprzgtu w sposdb niezgodny z jego przeznaczeniem,
instrukcjami obshugi lub wskazéwkami pracownikéw PCS lub bez uprzedniego zapoznania si¢ z
wyzej] wymienionymi zasadami. Wszelkie skutki powyzszego dziatania calkowicie obcigzaja osobe
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korzystajagca z sitowni. PCS w szczegblno$ci nie ponosi odpowiedzialnos$ci za skutki korzystania z
obcigzen niedostosowanych do mozliwosci osoby ¢wiczace;;

— § 2 ust. 13 Zalacznika Nr 7 do uchwaly, w ktorym okreslono, ze korzystanie z nich w czasie treningu
odbywa si¢ na ryzyko i odpowiedzialno$¢ ¢wiczacego;

— §2ust. 11 Zatacznika Nr 8 do uchwaly, w ktorym okreslono, ze osoby niszczace sprzet i urzadzenia,
ponosza odpowiedzialno$¢é materialng za wyrzadzone szkody;

W ocenie organu nadzoru, ww. przepisy wkraczaja w materi¢ uregulowang przepisami rangi
ustawowej. Delegacja zawarta w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie powiatowym nie obejmuje
upowaznienia do wprowadzania do aktu prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow ustalajacych
lub modyfikujacych odpowiedzialno$¢ cywilng i karna (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 5 listopada
2015 r., sygn. akt IT SA/Ed 751/15).

= § 4 ust. 1 Zalacznika Nr 2 do uchwaly, w ktérym okreslono, ze korzystajagcym z ptywalni nie
wolno powodowaé sytuacji zagrazajgcych bezpieczenstwu os6éb tam przebywajacych, a w
szczeglOInosci hatasowaé, zachowywaé si¢ wulgarnie, obraza¢ i ubliza¢ pracownikom plywalni
i uczestnikom kgpieli (pkt 5), niszczy¢ wyposazenia i oznakowania znajdujacego si¢ na terenie
ptywalni (pkt 8), zanieczyszcza¢ wody basenowej (pkt 10);

- § 2 ust. 9 Zalacznika Nr 3 do uchwaly, w ktérym okre§lono, zakldcania porzadku i uzywania stow
wulgarnych, obrazliwych, rasistowskich, nawotywaniu do wasni religijnych, narodowos$ciowych,
spolecznych (pkt 15);

— § 2 ust. 7 Zalgcznika Nr 5 do uchwaly, w ktorym okre$lono, ze w sasiedztwie boiska obowigzuje
zakaz wprowadzania zwierzat (pkt 1);

- § 2 ust. 9 Zalagcznika Nr 6 do uchwaly, w ktérym okres$lono, ze przebywajacym na terenie
obiektu oraz korzystajgcym ze stadionu zabrania si¢ w szczegélno$ci niszczenia urzadzen
sportowych i plyty obiektu (pkt 2), wnoszenia $rodkéw odurzajacych (pkt 3), zaklécania porzadku i
uzywania stow wulgarnych, obrazliwych, rasistowskich, nawolywaniu do wasni religijnych,
narodowos$ciowych, spolecznych (pkt 4), dewastacji obiektu (pisania na budowlach, urzadzeniach,
trybunach lub drogach, ich malowania, oklejania (pkt 10), zalatwiania potrzeb fizjologicznych poza
toaletami (pkt 11), za$miecania stadionu (pkt 12);

Zakaz publicznego propagowania nazistowskiego, komunistycznego, faszystowskiego lub innego
totalitarnego ustroju panstwa lub zakaz nawotywania do nienawisci na tle ré6znic narodowosciowych,
etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzglgdu na bezwyznaniowo§¢ wynika z art. 256 § 1
kodeksu karnego, a zakaz publicznego zniewazania grupy ludnosci albo poszczegolnych oséb z
powodu jej przynalezno$ci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo z powodu jej

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://fwww.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda E6dzki. Dane przetwarzane s3 w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu, sprostowania,
ograniczenia przetwarzania danych. Wigeej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zakiadce ochrona danych osobowych.

Id: 71F460C7-3E49-457F-AB59-C86B11D520A4



bezwyznaniowosci lub z takich powodow zakaz naruszania nietykalnosci cielesnej innej osoby
wynika z art. 257 § 1 kodeksu karnego.

Zakaz zanieczyszczania lub zas$miecania miejsc dostgpnych dla publiczno$ci wynika z art. 145
Kodeksu wykroczen. Zakaz umy$lnego niszczenia, uszkadzania urzadzen hali sportowej wynika z
art. 124 Kodeksu wykroczen.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze rada powiatu nie moze wprowadzi¢ generalnego zakazu
wprowadzania zwierzat. Rada ma natomiast prawo do okreslenia obowigzkoéw wobec wiascicieli
zwierzat, jednak obowigzki te powinny zmierza¢ do zapewnienia ochrony przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku.
Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze w mysl art. 20a ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu oséb niepelnosprawnych (Dz. U. z 2024 r.
poz.44), osoba niepelnosprawna wraz z psem asystujacym ma prawo wstepu do obiektow
uzytecznosci publicznej, w szczegélnosci: budynkdéw i ich otoczenia przeznaczonych na potrzeby
administracji publicznej, wymiaru sprawiedliwosci, kultury, oswiaty, szkolnictwa wyzszego, nauki,
opieki zdrowotnej, opieki spolecznej i socjalnej, obstugi bankowej, handlu, gastronomii, ustug,
turystyki, sportu, obstugi pasazeréw w transporcie kolejowym, drogowym, lotniczym, morskim lub
wodnym $rodlagdowym, $wiadczenia ustug pocztowych lub telekomunikacyjnych oraz innych
ogolnodostgpnych budynkéw przeznaczonych do wykonywania podobnych funkcji, w tym takze
budynkéw biurowych 1 socjalnych. Z powyzszego przepisu wprost wynika, 2Ze osoba
niepelnosprawna z psem asystujacym ma prawo wstepu na teren obiektow sportowych.

— § 2 ust. 12 Zalacznika Nr 7 do uchwaly, w ktéorym okre§lono, Ze na terenie sitlowni
obowigzuje zakaz uzywania napojéw alkoholowych, zakaz wnoszenia, uzywania i pozostawania pod
wplywem narkotykoéw oraz innych srodkéw odurzajacych (pkt 2), palenia tytoniu oraz korzystania z
papierosoéw elektronicznych (pkt 3), gloénego zachowania i uzywania stéw powszechnie uwazanych
za wulgarne i obrazliwe (pkt 4), wprowadzania zwierzat (pkt 5);

- § 2 ust. 5 Zalgcznika Nr 8 do uchwaly, w ktérym okreslono, ze obowigzuje catkowity zakaz wstepu
osobom bedacym pod Srodkéw odurzajacych lub dopingujacych, jak réwniez wnoszenia oraz

uzywania powyzszych §rodkow na teren sali fitness.

Zakaz palenia tytoniu na obiektach sportowych okreslonych w przedmiotowej uchwale, w ocenie
organu nadzoru, powinien by¢ wprowadzony na mocy uchwaly podjetej na podstawie art. 5 ust. 4
ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i
wyrobéw tytoniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1162). Zakaz spozywania alkoholu w miejscu
publicznym wynika z art. 14 ust. 2a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151). Zakaz zazywania $rodkow
odurzajacych wynika natomiast z zakazu posiadania tych §rodkow, ktore to stanowi przestepstwo z
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art. 62 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz. 1939 z
pézn. zm.).

§ 3 ust. 1 Zalacznika Nr 3 do uchwaly, w ktérym okre$lono, Ze osoby lamigce zasady regulaminu
beda wypraszane z lodowiska,

§ 3 ust. 2 Zalacznika Nr 4 do uchwaly, w ktérym okres§lono, Ze osoby naruszajace porzadek
publiczny lub przepisy niniejszego regulaminu b¢da usuwane z terenu hali sportowe;;

§ 3 ust. 3 Zalgcznika Nr 5 do uchwaly, w ktéorym okre§lono, Ze za niewlasciwe zachowanie oraz

razace naruszanie regulaminu, korzystajacy moze zosta¢ natychmiast usuniety z boiska;

§ 3 ust. 2 Zalagcznika Nr 7 do uchwaty, w ktéorym okreslono, ze osoby naruszajgce porzadek
publiczny lub przepisy niniejszego regulaminu beda usuwane z terenu sitowni;

§ 3 ust. 2 Zalacznika Nr 8 do uchwaly, w ktorym okreslono, ze osoby naruszajgce porzadek
publiczny lub przepisy niniejszego regulaminu bgda usuwane z terenu hali sportowe;.

W ocenie organu nadzoru rada powiatu nie jest uprawniona na mocy art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie powiatowym do stanowienia zapisu o mozliwoéci przymusowego usunig¢cia z obiektu

sportowego osoby nie przestrzegajacej regulaminu.

§ 3 ust. 3 Zalacznika Nr 1, Nr 6; § 6 ust. 4 Zalacznika Nr 2; § 3 ust. 5 Zalacznika Nr 3, Nr 8; § 3 ust.
4 Zalgcznika Nr 4, Nr 7; § 3 ust. 6 Zatacznika Nr 5 do uchwaty, w ktérych okreslono, ze zasady
korzystania z obiektu nieujete w niniejszym regulaminie zawarte saw zarzadzeniach Dyrektora PCS
w Belchatowie.
W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala przyjmujaca regulaminy korzystania z obiektow
sportowo-rekreacyjnych stanowi akt prawa miejscowego, do uchwalenia ktorego kompetencje na
mocy art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym posiada wylacznie rada powiatu, nie zas
Dyrektor PCS w Belchatowie.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosz¢
o zlozenie wyjasnieh w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chigdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli
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Przewodniczacy Rady Powiatu

w Belchatowie
Belchatow, 23.04.2025 1.
Pani Dorota Ryl
Wojewoda Lodzki
BR.0711.2.2025

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postepowania w celu kontroli legalnosci
uchwaty nr X1/69/2025 Rady Powiatu w Belchatowie z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie
przyjecia regulaminéw korzystania z obiektéw sportowo-rekreacyjnych oraz ustalenia zasad
korzystania z obiektéw i uslug sportowo-rekreacyjnych Powiatowego Centrum Sportu
w Belchatowie (sprawa PNIK-1.4131.314.2025) przekazuje wyjasnienia w przedmiotowej

sprawie.

PRZEWODNICZACY RADY

Marek Chrzanowski

/dokument podpisany elektronicznie/




Starostwo Powiatowe w Belchatowie

Belchatow, 22.04.2025 1.

BR.0711.2.2025

¥.6dzki Urzad Wojewédzki w Lodzi
ul. Piotrkowska 104
90-926 f.6d%

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postepowania Nr PNIK-
1.4131.314.2025 z dnia 16.04.2025 r. dotyczacego Uchwaly Nr X1/69/2025 Rady Powiatu
w Belchatowie z dnia 26.03.2025 r. w sprawie przyjecia regulaminéw korzystania z obiektow
sportowo — rekreacyjnych oraz ustalenia zasad korzystania z obiektéw i uslug sportowo —
rekreacyjnych Powiatowego Centrum Sportu w Belchatowie, uprzejmie informujemy, iz na
Sesji Rady Powiatu w Belchatowie, ktéra odbedzie sie w maju 2025 r. przedlozony zostanie
projekt Uchwaly Rady Powiatu w Belchatowie zmieniajacy regulaminy obiektow sportowo —
rekreacyjnych, z uwzglednieniem wszystkich watpliwosci organu nadzoru, ujetych
w zawiadomieniu.

Jednoczesnie informujemy, iz najblizsza Sesja Rady Powiatu w Belchatowie odbedzie
sie  w dniu 28.04.2025 r., jednak z uwagi na krétki czas, brak jest mozliwosci technicznych
aby projekt uchwaly zmieniajacej mégt zosta¢ poddany pod obrady radnych.

Gdyby Panistwo nie podzielili naszego stanowiska, uprzejmie prosimy o uniewaznienie
wskazanej wyzej uchwaly Rady Powiatu w Belchatowie jedynie w czeSci dotyczacej
zakwestionowanych zapisow.

Z powazaniem

97 - 400 Belchatéw, ul. Pabianicka 17/ 19
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e-mail: powiat-belchatowski.pl, www.powiat-belchatowski.pl
facebook.com/powiatbelchatowski



